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Jaume Manau i Terrés, secretari del Consell Comarcal d'Osona, 
 
 
CERTIFICO: 
 
 
Que el Consell d'Alcaldes i Alcaldesses de la comarca d'Osona, en sessió del dia 4 de 
desembre de 2013, adoptà, entre altres, l’acord següent: 
 
 
"MOCIÓ DEL CONSELL D’ALCALDES I ALCALDESSES EN RELACIÓ ALS PROJECTES 
LEGISLATIUS DE RÈGIM LOCAL  
 
El marc legislatiu de les administracions locals ha estat motiu de debat en els darrers anys. La 
pròpia evolució dels ens locals, la seva modernització i adequació a les noves realitats així com 
el problema reiterat de finançament han motivat aquesta reivindicació continuada i la necessitat 
d’adequar la legislació local dels anys vuitanta a la realitat del món local del segle XXI.  
 
Al mateix temps, la situació de crisi econòmica i la necessitat de repensar i redissenyar el 
funcionament i el finançament de tot el sector públic ha ajudat a situar la reformulació de la 
legislació local entre les prioritats de l’agenda política i legislativa i, en conseqüència, tant el 
Govern català com l’estatal han presentat els seus projectes de llei davant dels parlaments per 
tal d’aprovar les corresponents modificacions normatives, fet que comportarà un xoc legislatiu. 
 
En aquest sentit, l’Estatut d’Autonomia de Catalunya, aprovat l’any 2006, ja establia en el seu 
article 160 que el règim local era una matèria competència del Parlament de Catalunya amb 
caràcter exclusiu en els aspectes estructurals com la determinació de les competències i les 
potestats dels municipis o la determinació dels òrgans de govern entre d’altres. Així mateix, 
s’estableix com a competències compartides aquelles no detallades en l’apartat primer d’aquest 
article. Per tant, entenem que en aquesta matèria la legislació estatal només ha de tenir un 
caràcter general i de marc comú en alguns aspectes, essent la catalana la d’aplicació directe i 
exclusiva a Catalunya en els elements bàsics que l’estatut ja determina com a competència 
exclusiva.  
 
Els dos projectes legislatius, i especialment el català, que entenem que serà el d’aplicació en 
els nostres municipis, recullen en el seu preàmbul tres principis bàsics que des del món local 
compartim i exigim als legisladors: en primer lloc la necessitat de simplificar les estructures 
administratives, en segon lloc l’eliminació de duplicitats competencials i la clarificació del paper 
de cada ens, així com treballar a favor de la qualitat dels serveis tendint a sumar esforços a 
favor de l’eficiència. 
 
Malgrat entenem que la normativa estatal no hauria de ser d’aplicació directe a Catalunya, el 
CAO es posiciona en contra del Proyecto de Ley de Racionalización y Sostenibilidad de la 
Administración Local presentat pel Govern de l’Estat a les Corts Espanyoles, doncs entenem 
que la seva raó de ser no és la modernització i l’adequació de les administracions locals, sinó el 
suposat estalvi econòmic i el major control de l’estat afectant de forma directa el principi 
d’autonomia local.  
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A més d’aquest caràcter recentralitzador i controlador per part de l’estat, de l’exposició de 
motius de la normativa estatal se’n desprèn la voluntat d’unificar municipis i eliminar els més 
petits, doncs s’estableixen mecanismes que premien aquestes situacions i es condemnen als 
municipis més petits a complir uns barems econòmics i tècnics que acabaran esdevenint una 
forma indirecta d’assegurar-ne la seva desaparició.  
 
Volem també manifestar la necessitat que la nova legislació determini quin ha de ser el 
finançament dels ens locals garantint així l’estabilitat pressupostària i principalment que la 
delegació de qualsevol competència vagi acompanyada sempre i de forma obligatòria de la 
transferència dels recursos suficients i necessaris per prestar el servei.  
 
Per tots els motius exposats anteriorment, el Consell d’Alcaldes i Alcaldesses de la comarca 
d'Osona, per unanimitat acorda:  
 
1. Que es garanteixi que el principi d’autonomia local tingui el caràcter de principi bàsic i 
prioritari en tota la legislació de règim local evitant així posteriors problemes d’interpretació i 
xocs amb d’altres principis.  
 
2. Que el Parlament de Catalunya és l’ens competent per legislar en matèria de règim local tal i 
com s’estableix en l’Estatut d’Autonomia de Catalunya. Així, doncs, exigim que es prenguin 
totes les mesures necessàries per tal que l’única normativa d’aplicació directa a Catalunya sigui 
l’aprovada pel Parlament català.  
 
3. Que es garanteixi la continuïtat de tots els municipis evitant formules econòmiques que 
premiïn la dissolució d’ajuntaments doncs entenem que aquest és un element identitari i de 
pertinença al territori que clarificats els nivells de competències no ha de comportar cap 
problema econòmic ni de prestació de serveis.  
 
4. Que els municipis, en aplicació del principi d’autonomia local, puguin decidir en tot moment 
per mitjà  de quin mecanisme volen prestar els seus serveis ja sigui  de forma directa, 
mancomunada o a través de tercers, sempre i quan el servei es presti dins dels estàndars 
bàsics de qualitat i cost.  
 
5. Que les competències municipals en el camp de l’ensenyament, la salut i els serveis socials 
continuïn essent gestionades des dels ens locals. 
 
6. Que la nova legislació ajudi a dignificar la tasca dels electes determinant també uns nivells 
de retribució per tots els electes amb dedicació també pels alcaldes i  alcaldesses dels 
municipis més petits.  
 
7. Que els ens locals tinguin garantit per llei el seu finançament no essent obligatori la prestació 
dels serveis delegats que no vagin acompanyats dels recursos necessaris i suficients.  
 
8. Que els municipis, en aplicació del seu principi d’autonomia, puguin decidir associar-se amb 
altres ens locals per tal de prestar els serveis amb qualitat i eficiència, no podent prohibir-se per 
imperatiu legal la creació ni la continuïtat de nous consorcis, mancomunitats o altres ens.  
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9. Que les comarques, com a ens propers i coneixedors del territori, esdevinguin formalment 
prestadores de serveis mancomunats de tots els municipis que ho desitgin, enfortint així el seu 
paper gràcies a la clarificació de competències en els nivells supramunicipals.  
 
10. Que la creació de noves comarques no sigui qüestionat per termes únicament quantitatius 
com pot ser l’exigència d’un mínim de població.  
 
11. Fer arribar aquesta moció als Grups Parlamentaris amb representació al Parlament de 
Catalunya i al Congrés estatal així com a la Vicepresidenta i Consellera de Governació i 
Relacions Institucionals, Honorable Sra. Joana Ortega i al Ministre d’Hisenda i Administracions 
públiques, Excm. Sr. Cristóbal Montoro." 
 
 
I perquè consti i tingui els efectes que corresponguin, lliuro aquest certificat per ordre del 
president, fent la reserva a que es refereix l’article 206 del Reial decret 2568/1986, de 28 de 
novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’organització, funcionament i règim jurídic dels ens 
locals, i a reserva dels termes que resultin de l’aprovació de l’acta corresponent. 
 
Vic (Osona), 5 de desembre de 2013 
 
 

 
 El secretari        Vist i plau 
 

 
          El president, 
 
 
 
 
 

Jordi Serra i Macià 
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